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Szanowny Panie Ministrze,

W $lad za pismem Sekretarza Stanu Ministerstwa Sprawiedliwosci Pana Sebastiana
Kalety z dnia 17 lutego 2023 r., zawierajgcego prosbe o zajecie stanowiska w przedmiocie
zarzutow stawianych przez Komisje Europejskg w pismie z dnia 5 lutego 2023 r.
(INFR(2022)2211 C(2023)464 final) w sprawie naruszenia art. 24 dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug na rynku
wewnetrznym (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 376, str. 36) (dalej: dyrektywa ustugowa) w zakresie,
w jakim Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej) zakazuje
adwokatom korzystania z wszelkich form dostarczania informacji handlowej wskazuje, ze
Naczelna Rada Adwokacka dostrzegta koniecznos¢ dostosowania Kodeksu Etyki Adwokackiej do
wymogow stawianych przez wspomniany artykut dyrektywy ustugowej i podejmuje
konsekwentne dziatania zmierzajgce do zrealizowania tego celu poprzez implementowanie do
Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu zmian w zakresie przyjecia przepiséw
dotyczacych informacji handlowych, zgodnie z art. 24 dyrektywy ustugowej oraz procedurg
przewidziang w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
334) (dalej: u.z.u.k.z.p.c.U.E.) i w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych

regulacji dotyczacych zawoddéw (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25). Zakonczenie tych



dziatann planowane jest na posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej 26-28 maja
2023r.

W dniu 28 stycznia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie
ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 78). Ustawa ta dokonata w zakresie swojej regulacji
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018
r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczgcych
zawodow (Dz. Urz. UE L 173 2 09.07.2018, str. 25).

Zgodnie z brzmieniem art. 50a ust. 1 u.z.u.k.z.p.c.U.E. Naczelna Rada Adwokacka
zobowigzana jest do zapewnienia zgodnosci przepiséw regulacyjnych z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru. W tym celu, uchwatg nr
18/2021 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 15 kwietnia 2021 r., powotano Zespot
ds. opracowania projektu zmian w Zbiorze Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (dalej:
Zespot), dziatajacy przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. Zespdt dokonat przeglagdu zgodnosci
obowigzujgcych przepisow regulacyjnych dotyczacych mozliwosci  korzystania przez
adwokatow z informacji handlowych. Po ustaleniu koniecznosci zmiany obowigzujgcych norm
w oparciu o procedure przewidziang w u.z.u.k.z.p.c.U.E. Zespdt zaproponowat nastepujacg

chronologie dziatan, ktdra zostata nastepnie przyjeta przez Naczelna Rade Adwokacka:

1. Przeprowadzenie badan jakosciowych orazilosciowych (art. 50f ust. 1 u.z.u.k.z.p.c.U.E.).

2. Opracowanie projektu przepiséw regulacyjnych odnoszacych sie do informacji
handlowych wraz z uzasadnieniem (50b w zw. z art. 50f ust. 2 u.z.u.k.z.p.c.U.E.).

3. Przeprowadzenie konsultacji projektu aktu normatywnego, zawierajgcego przepisy
regulacyjne (art. 50b w zw. z art. 50f ust. 2 u.z.u.k.z.p.c.U.E.).

4. Opracowywanie wnioskéw z przebiegu konsultacji oraz ich wptywu na projektowane
przepisy regulacyjne.

5. Podjecie przez Naczelng Rade Adwokackg uchwaty w przedmiocie przyjecia

projektowanych przepiséw regulacyjnych.
Do dzi$ podjeto i zaplanowano nastepujgce dziatania:

1. Naczelna Rada Adwokacka zlecita wykonanie badan jakosciowych i ilosciowych wsrdd
adwokatow oraz konsumentéw. Badania te przeprowadzono w okresie od kwietnia do

pazdziernika 2022 r. Badania adwokatéw wykonat zespdt pracujgcy pod kierunkiem
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prof. Ryszarda Sowinskiego z Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, za$ badania
konsumentéw wykonat dr Marek Gnusowski z Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu. Na podstawie badan sporzgdzono raporty, z ktérych wynika, ze zaréwno
konsumenci, jak i adwokaci widzg konieczno$s¢ wprowadzenia ograniczen
w postugiwaniu sie przez adwokatéw informacjg handlowa.

2. Podczas posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej w listopadzie 2022 r.
zostaty przedstawione wyniki powyzszych badan i na ich podstawie okreslono kierunek
zmian. Szczegdétowo omodwiono procedure wynikajgca z u.z.u.k.z.p.c.U.E. i przyjeto
harmonogram dalszych prac.

3. Kolejnym etapem byto przygotowanie wstepnego projektu zmian w Kodeksie Etyki
Adwokackiej zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 24 dyrektywy ustugowej przy
uwzglednieniu wspomnianych badan. W dniu 13 stycznia 2023 r projekt ten zostat
przedstawiony i omdéwiony na posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej. Na
tym posiedzeniu Prezydium NRA zakreslito cztonkom Naczelnej Rady Adwokackiej
termin do dnia 25 stycznia 2023 r. na zgtaszanie wstepnych uwag do ww. projektu. Na
bazie wewnetrznej dyskusji projekt zostat przyjety przez Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej w dniu 9 lutego 2023 r.

4. Obecnie przygotowywane jest uzasadnienie projektu obejmujgce m.in. ocene zgodnosci
przepisbw  regulacyjnych  dotyczacych informacji handlowych z  zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru.

5. Kolejny etap zaplanowany jest na marzec i kwiecien 2023 r. Bedzie on obejmowat
konsultacje wewnetrzne i zewnetrzne projektu. Wyniki tych konsultacji postuzg do
ostatecznego uksztattowania projektu.

6. Gtosowanie nad przyjeciem projektowanych przepisdw regulacyjnych zaplanowane jest

na posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej 26 — 28 maja 2023 r.

Podsumowujgc: Naczelna Rada Adwokacka podejmuje wszystkie niezbedne dziatania
majgce na celu wprowadzenie zmian w zakresie przyjecia przepiséw dotyczgcych informacji
handlowych, zgodnie z art. 24 dyrektywy ustugowej oraz procedurg przewidziang
w u.z.u.k.z.p.c.U.E. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jest to procedura wymagajaca czasu, przede
wszystkim z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia ww. badan, ktdre nastepnie musiaty zostac

opracowane w celu wyciggniecia z nich stosownych wnioskéw. Dopiero na ich podstawie



sporzgdzono wstepny projekt przepiséw regulacyjnych, do ktérego aktualnie przygotowywane
jest szczegdtowe uzasadnienie.

Naczelna Rada Adwokacka wktada bardzo wiele pracy w to, aby jak najszybciej
wprowadzi¢ zmiany w Kodeksie Etyki Adwokackiej odnosnie do mozliwosci postugiwania sie
przez adwokatéw wszelkimi formami informacji handlowej. Jednak przede wszystkim muszg to
by¢ dziatania rzetelne oraz odpowiadajgce wszystkim wymogom formalnym, jakie wynikaja
z prawa krajowego i unijnego.

Nalezy podkresli¢, ze ww. wstepny projekt, zgodnie z wymogami art. 24 dyrektywy
ustugowej, znosi wszelkie catkowite zakazy dotyczace korzystania z informacji handlowych
przez adwokatow. Najwazniejszym celem Naczelnej Rady Adwokackiej jest bowiem to, by
wprowadzane przepisy byty zgodne z prawodawstwem unijnym, tj. byty niedyskryminacyjne,

uzasadnione nadrzednym interesem publicznym i proporcjonalne.
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