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Specustawa powinna ulatwia¢
procedury, a nie komplikowac¢

Pierwsze dni obowigzywania nowego prawa dla uchodzeow pokazaly, ile jest w nim niedociggniec.

PAWEL ROCHOWICZ

We wtorek sejmowa Komisja
Administracji i Spraw We-
wnetrznych przyjeta projekt,
ktéry ma naprawi¢ jedna
z podstawowych wad specu-
stawy wspierajacej ukrain-
skich uchodZcéw. Nowela jest
krotka: wykreéla stowo ,bez-
posrednio”, czyli wymog
przekroczenia polsko-ukrain-
skiej granicy przez uchodzcow,
by dobrodziejstwa ustawy

objely takze tych, ktérzy do- -

tarli do Polski przezinne kraje.

Problem wielu granic

Cho¢ MSWiA zastrzega, ze
nie ma zadnych oficjalnych
danych, szacuje sie, Ze przez
Moldawie, Rumuni¢, Wegry
i Slowacje bezpiecznym szla-
kiem z poludniowo-wschod-
niej Ukrainy dotarlo do Polski
ponad 100 tys. 0s6b.

- Rozumiem kryzysowa sy- -

tuacje, ale mozna bylo poswie-
ci¢ dzien wiecej na konsultacje
przepiséw o pomocy dla
uchodzcéw, zeby nie trzeba

byto ich kilka dni po wejsciu -

w zycie zmienia¢ - komentuje
dr hab. Grzegorz. Makowski
z Fundacji Batorego i SGH. -
Mam wrazenie, Ze rzad, jak
zwykle, nie chcial stuchaé
glosu ekspertéw, a zwlaszcza
organizacji zajmujacych sie
pomoca cudzoziemcom.

- Nie jest grzechem biadzié,
grzechem jest tkwic¢ w bledzie

- powiedzial w czasie obrad
komisji Michal Wasik, wicemi-’

nister spraw wewnetrznych
i administracji.” @kazalo sie
bowiem, ze juz w pierwszych
dniach obowiazywania prze-
piséw specustawy prezydenci
miast i wojewodowie zaczeli

zglasza¢ w MSWiA problem, ze

| pod jeden dach trafiaja
| uchodzcy, ktérzy dotarli do

Polski réznymi drogami,
icze$¢ znich nie ma prawa do
rejestracji w systemie PESEL,
a takze do 300zt $wiadczenia
przewidzianego w specusta-
wie. Przyjmujacy ich Polacy
nie mieliby prawa do obieca-
nych przez rzad pieniedzy na
ich utrzymanie.

Przez caly czas wiceszef

| MSwiA zapewniatl jednak, ze

te osoby mialyby prawo do
wsparcia w Polsce, jednak
udzielanego na innych zasa-
dach. Tyle ze w praktyce mu-
sieliby oni stara¢ sie¢ o tzw.

| ochrone tymczasowa przewi-

dziana w unijnych przepisach,
Cho¢ zostala ona udzielonaim
Z automatu juz 4 marca, po-
twierdzeniem, Ze dana osoba
z niej korzysta, mogloby by¢
zaSwiadczenie wystawione
przez Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow.

1.95

uchodZcow przyjechato z Ukrainy
do Polski od poczatku wojny

Problem w tym, ze ma on
obecnie tylko jeden punkt
wystawiania takich zaswiad-
czen, przy ul. Taborowej 33
w Warszawie. Z informacji
uzyskanych przez ,Rzeczpo-
spolitg” w tym urzedzie wyni-
ka, ze w czwartek juz 22 cu-
dzoziemcow zlozylo wnioski
o takie zaswiadczenia.

Czym jeét wojna

" Przygotowany w sejmowej

komisji projekt, ktéry wykre--
$§la stowo ,bezposrednio”

z formy wjazdu do Polski,
umozliwi rozszerzenie ustawy
takze na tych, ktérzy dotarli tu
np. drogq powietrzna.

O tym, ze warto ten projekt
uzupehié, jest przekonany
radca prawny Maciej Troja-

nowski, prowadzacy kancela- .

rie w Przemy$luiuczestnicza-
¢y w akeji pomocy prawnej
Ukraiicom nad granica.

- Spotkatem sie z osobami,

ktore po przyjezdzie do Polski .

z innych krajéw niz Ukraina z
powodu tego wlasnie przepisu
wracaly na Ukraine tylko po
to, aby potem jeszcze raz wje-
chaé do Polski przez granice
ukrairisko-polska - relacjonu-
je. Zauwaza przy tym, ze dzi$
w ustawie jest kryterium, ze
wjazd “do Polski nastapit
~W Zwigzku z dzialaniami wo-
jennymi” na terytorium Ukra-
iny. - Warto ten przepis popra-
wi¢ rozsadnie. Chodzi o wyeli-
minowanie przypadkéw, czy
ponowny wjazd bedzie uzna-
wany za pozostajacy w zwigz-
ku z wojna - sugeruje mecenas
Trojanowski.

Inna luka specustawy, ktéra
moze sie ujawni¢ w praktyce,
jest to, ze przy nadawaniu nu-
meru PESEL nie przewidziano
»Z automatu" zakladania pro-
filu zaufanego dla kazdej oso-
by do tego uprawnione;j.

- Jezeli wiec obywatel Ukra-
iny zlozy jedynie wniosek .o
PESEL, a nastepnie bedzie
chcial starac sie np. o 500+,
konieczna bedzie kolejna wi-
zyta w urzedzie, by potwier-
dzi¢ profil zaufany - zauwaza
Maciej Trojanowski.

Ustawe warto tez poprawic
w tych fragmentach, ktére
dotycza o$wiaty. Skoro nauka
w Polsce jest obowigzkowa, to
wszystkie ukrainskie dzieci
miedzy 7. a 18. rokiem Zycia
powinny zapisac sie do szkoly.
Nawet te, ktérym obecnie za-
pewniono zakwaterowanie
w os$rodkach wypoczynko-
wych z dala od cywilizacji.

- Wnosimy o to, by umozli-
wi¢ ukraifskim uczniom,
szczegoblnie starszym, wywia-
zywanie sie z obowiazku
szkolnego zdalnie. By¢ moze
warto uruchomic telewizyjny
kanal edukacyjny po ukrain-
sku - méwi Marek Woéjcik ze
Zwiazku Miast Polskich.

Samorzadowcy i zwigzkow-
cy postuluja, by wlatwic ukra-
inskim nauczycielom zatrud-
nienie w polskich szkotach
iprzedszkolach. Specustawaw
tym roku szkolnym zezwalana
zatrudnienie na stanowisku
pomocy nauczyciela w szkol-
nym oddziale przygotowaw-
czym osoby nieposiadajacej

_obywatelstwa polskiego, jeze-

li zna jezyk polski. Nie ma
wymogu potwierdzania znajo-
mosci polskiego jakimkolwiek
dokumentem. Nie przewidzia-
no jednak zadnych ulatwien
do zatrudniania na stanowisku
nauczyciela.

Podatkowe dylematy

Specustawa nie reguluje
zasad opodatkowania wyna-
grodzen Ukrairicéw pracuja-
cych w Polsce, szczegdlnie na
umowach cywilnoprawnych.
Przedsiebiorcy nie maja pew-
nosci, czy od wyplacanego im
wynagrodzenia - pobieraé
stawke 17 proc. wedlug skali,
czy zryczaltowany podatek
20 proc. Sposdb rozliczenia
uméw cywilnoprawnych zale-
7y .od tego, w ktérym kraju
ukrainski zleceniobjorca ma
rezydencje podatkowa.

W czasie wojny  trudno
jednak uzyska¢ ukrainiski cer-
tyfikat rezydencji. Nie wiado-
mo tez, czy wystarczy o§wiad-
czenie zagranicznego zlece-
niobiorcy, ze przeniostsie na
stale do Polski. Pracownikéw

KWIATKOWSKI |

OPINIA DLA ,RZECZPOSPOLITEJ”

JANUSZ
CZARNIECKI

wicedziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Rzeszowie,
koordynator pomocy pro bono dla
Ukrairicow na Podkarpaciu

MATPRAS

Najpowazniejszawada specustawy o uchodzcach jest warunek
bezposredniego przyjazdu uchodzcy z Ukrainy do Polski. Mam
sygnaty od przemyskich adwokafow $wiadczacych nad granica
pomoc prawna, Ze ten nieprzemyslany przepis w ciggu kilku dni
obowigzywania wyrzadzit wiele szkod. Sa bowiem matki

z dzie€mi, ktore wracajg do Ukrainy, by wjechac do Polski
ponownie, ponoszac koszty i realne ryzyko dla zdrowia i zycia.
Swiadczy fo o niechlujstwie ustawodawcy. Dobrze, ze
zapowiedziano zniesienie tego ograniczenia, ale - niestety

- w ustawie pozosfanie wiele innych nieuzasadnionych
ograniczen. Na przyktad niewyttumaczalne wydaje sig
nieobjgcie nig studentow ukrainskich uczelni, ktérzy nie majg
obywatfelstwa ukraifiskiego, a chea kontynuowac studia

w Polsce. Nie ma tez uzasadnienia ograniczenie nowych
udogodnien podatkowych tylko do darowizn dla zamknigtego
kregu odbiorcow. Nie skorzystaja z nich firmy, kiore
bezposrednio, nieraz na duza skale, wspomagajg odbiorcow

w Ukrainie finansowo czy tez np. sprzetem fransportowym czy
medycznym. Przeciez panstwu polskiemu powinno zaleze¢ na
dobrej kondycji finansowej polskich firm, by mogty na rozne
sposoby wspomagac Ukraing nie fytko teraz, ale i w przysztosci.

OPINIA DLA ,RZECZPOSPOLITEJ"

KRZYSZTOF

senator z kola senatorow
niezaleinych

MAT. PHAS,

Ciesze sig, ze ze specusfawy zniknie przepis mowigcy o tym,
Ze pomoc otrzymaja wytacznie ci uchodzey, ktérzy przekroczyli
polsko-ukraifiskq granice. Przypomne jednak, ze w czasie prac
nad specusfaws juz kitka dni femu zgtaszaliSmy, Ze obecne
brzmienie tych przepiséw wyklucza z pomocy przewidzianej

w specustawie nawet sto fysigcy osob, kfére dotarty do Polski
przez Motdawie, Rumunig, Wegry i Stowacje. Byto fo nieludzkim
pozbawianie fych uchodzcéw wsparcia. :

Tej pomocy byliby pozbawieni takze Polacy, ktorzy z potrzeby
serca, bez pytania, jaka granice przekroczyli, przygarngli ich pod
swoj dach. Ciesze sie, Ze problem zostanie rozwigzany i nie ma
znaczenia, ze mogioby go nie by¢, gdyby PiS nie odrzucit kilka
dni temu w Sejmie tak samo brzmigcej senackiej poprawki.
Najwazniejsze, e za kilka dni wszyscy obywatele Ukrainy bedg
objeci w Polsce taka samg pomoca. ;

ze wschodu bedzie przyby-
wad, warto wiec jak najszybciej
wyjasni¢ te kwestie, zeby nie
narazaé przedsiebiorcéw na
ryzyko sporow.

Specustawa, a takze rozpo-
rzadzenie ministra finansow
wprowadzily podatkowe pre-
ferencje dla przedsiebiorcow
pomagajacych ofiarom wojny
na Ukrainie. Przede wszystkim
jest to zerowy VAT na darowi-
zny. Ale tylko przekazywane
okreslonym podmiotom, np.

jednostkom samorzadu tery-
torialnego.

- Na liScie obdarowanych
powinny znalez¢ sie takze or-
ganizacje prowadzace dzialal-
no$¢ pozytku publicznego
(ré6wniez ukrainskie) oraz ko-

-§cielne osoby prawne - apelu-

je do wiladz Konfederacja Le-
wiatan.. /0@
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